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I. Opis sektora

Budownictwo w Polsce jest sektorem strategicznym dla infrastruktury i jakosci zycia. W
2024 r. sektor budowlany w Polsce odpowiadat za 6,7% PKB i 7,1% og6tu zatrudnienia (ok.
1,27 mIn 0sdéb). Obejmuje budownictwo mieszkaniowe, niemieszkaniowe, inzynieryjne,
instalacyjne, specjalistyczne i wykoniczeniowe, dlatego ma zréznicowang strukture i
odmienne modele dziatania. Jego cechami sg projektowy charakter pracy, duza zaleznos¢
od koniunktury, zamdwien publicznych, stép procentowych, kosztéw materiatow i
dostepnosci kadr. Rynek tworzg gtdwnie mikro-, mate i sSrednie firmy, dziatajace jako
podwykonawcy, obok duzych generalnych wykonawcéw obstugujgcych inwestycje
infrastrukturalne i przemystowe. Specyfika sektora sg dtugie procesy inwestycyjne, ryzyka
kontraktowe, presja kosztowa, sezonowos¢ i powigzanie z regulacjami, planowaniem
przestrzennym i funduszami publicznymi. Potencjat rozwoju wynika z potrzeb
mieszkaniowych, modernizacji infrastruktury, transformacji energetycznej, renowacji
budynkéw, cyfryzacji, BIM i zielonych technologii. Kluczowe bedzie zwiekszenie
produktywnosci i kompetencji kadr.

Il. Analiza stanu sektora z punktu widzenia potrzeb kompetencyjnych, opisanych
w dalszej czesci dokumentu

Analiza stanu sektora:

Sektor Budownictwo w obszarze ,zielonych” kompetencji obejmuje projektowanie,
wykonawstwo, uzytkowanie, modernizacje i wycofywanie obiektéw budowlanych w
sposdb zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoiju, tj. ograniczajgcy energochtonnosé,
emisyjnos¢, zuzycie zasobdw i ilo$¢ odpaddw, a zarazem poprawiajacy trwatos¢,
bezpieczenstwo, zdrowie uzytkownikéw i ekonomike cyklu zycia budynku. W
obowigzujgcej Sektorowej Ramie Kwalifikacji w sektorze budownictwo kwalifikacje
odnoszacej sie do cyklu zycia obiektu, kompetencje zielone stanowig integralny element
opisu efektdw uczenia sie.! W praktyce sektor ten obejmuje dzi$ przede wszystkim
poprawe efektywnosci energetycznej budynkow, dekarbonizacje zrédet ciepta, integracje
OZE, cyfryzacje danych o budynku, adaptacje do zmian klimatu oraz renowacje
prowadzone w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony. W tym obszarze audyt
energetyczny budynku jednorodzinnego petni funkcje kompetencji pomostowe;j:
przektada wymagania prawa, warunkdw technicznych i programow wsparcia na realny
plan modernizacji dla inwestora indywidualnego.

Stan sektora w odniesieniu do budynkéw jednorodzinnych nalezy ocenié jako rozwojowy,
ale kompetencyjnie nierédwnomiernie uporzgdkowany. Z jednej strony istnieje bardzo
silny impuls regulacyjny i inwestycyjny. Dtugoterminowa Strategia Renowacji Budynkéw
wskazuje, ze w Polsce znajduje sie 14,2 min budynkdw, z czego niemal 40% stanowig

1 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 31 paZdziernika 2025 r. w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze
budownictwo (Dz.U. 2025 poz. 1592). https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250001592



budynki mieszkalne jednorodzinne, a istotna czes$¢ tego zasobu ma niskg efektywnos¢
energetyczng i wymaga modernizacji. Strategia zaktada takze skale renowacji, ktéra jest
wystarczajgco duza, aby trwale generowac zapotrzebowanie na kompetencje zwigzane z
rozpoznaniem stanu technicznego, modelowaniem zuzycia energii, wariantowaniem
dziatan termomodernizacyjnych i oceng ich opfacalnosci. W latach 2020-2030
zaplanowano termomodernizacje $rednio 236 tys. budynkdéw rocznie, a do 2050 r. okoto
7,5 min przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, w tym 4,7 min gtebokich
termomodernizacji. Juz sama ta skala przesuwa audyt energetyczny z obszaru
kompetencji niszowej do obszaru kompetencji infrastrukturalnie istotnej dla transformacji
budynkéw.?

Z drugiej strony sektor jest nadal fragmentaryczny pod wzgledem jakosci ustug i Sciezek
uczenia sie. Rynek szkoleniowy istnieje i rozwija sie, ale oferty w Bazie Ustug
Rozwojowych pokazujg duze zréznicowanie profilu ustug, czasu trwania, grup docelowych
i sposobu tgczenia audytu z tematyka $wiadectw, instalacji czy OZE. Oznacza to, ze osoby
wchodzgce do zawodu uczg sie czesto ,przy okazji” innych specjalizacji, a nie w ramach
jasno opisanej kwalifikacji dla budynkdéw jednorodzinnych. W praktyce skutkuje to
nieréwng jakoscig audytéw: od analiz rzetelnych, opartych na wizji lokalnej i poprawnym
modelu obliczeniowym, po dokumenty nadmiernie schematyczne, stabo
udokumentowane lub mylgce audyt z certyfikacjg energetyczna. Taki stan rynku
uzasadnia potrzebe doprecyzowania standardu kwalifikacji i walidacji.

Znaczenie kompetencji wykonywania audytu energetycznego wzmacnia biezgce otoczenie
programowe. W aktualnej odstonie programu Czyste Powietrze obowigzkowym
zatgcznikiem do wniosku jest Dokument Podsumowujgcy Audyt Energetyczny (DPAE), a
sama instrukcja programu wskazuje, ze podstawg jego przygotowania jest uprzednio
wykonany audyt spetniajgcy wymogi wtasciwego rozporzadzenia.? Jednocze$nie
dokumenty programu podkreslajg, ze audyt energetyczny i DPAE muszg by¢ podpisane
przez osobe wpisang do wykazu oséb uprawnionych do sporzadzania Swiadectw
charakterystyki energetycznej. Sektor potrzebuje wiec specjalisty, ktéry rozumie technike
audytu, potrafi rzetelnie przeprowadzié analize dla domu jednorodzinnego, a zarazem
$wiadomie porusza sie po granicach formalnoprawnych wtasnej roli.* To wzmacnia teze,
ze kwalifikacja powinna by¢ opisana precyzyjnie, z jasnym rozdzieleniem kompetencji
audytowych, walidacyjnych i uprawnien ustawowych.

2 Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw. Zatgcznik do uchwaty nr 23/2022 Rady Ministréw z dnia 9 lutego
2022 r. Warszawa, luty 2022 r. https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/Dlugoterminowa-strategia-renowacji-
budynkow

3 Instrukcja wypetniania i sktadania dokumentu podsumowujgcego audyt energetyczny w ramach programu
priorytetowego , Czyste Powietrze”. Wersja dla programu obowigzujgcego od 31.03.2025 r.
https://czystepowietrze.gov.pl/wez-dofinansowanie/dokumenty-programowe/dokumenty-
obowiazujace/a.8_instrukcja_dpae__s.wf_s.b._.pdf

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegotowego zakresu i form audytu energetycznego oraz czesci audytu remontowego, wzordw kart audytéw, a takze
algorytmu oceny optacalnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego (Dz.U. 2022 poz. 2816).



Perspektywy i trendy w rozwoju sektora:

Perspektywy rozwoju sektora budownictwo w obszarze audytu energetycznego
budynkéw jednorodzinnych sg korzystne i majg charakter strukturalny, a nie incydentalny.
Najwazniejszym czynnikiem jest zrewidowana dyrektywa EPBD, ktora weszta w zycie 28
maja 2024 r. i ma zosta¢ wdrozona do prawa krajowego do 29 maja 2026 r.”> Dokument
ten wzmacnia logike renowacji najgorzej wypadajacych energetycznie budynkéw oraz
nakfada na panistwa obowigzek rozwijania krajowych planéw renowacji budynkdw,
obejmujacych takze finansowanie i szkolenie wykwalifikowanych pracownikéw. Oznacza
to, ze zapotrzebowanie na osoby zdolne do diagnozowania stanu istniejgcego i
ttumaczenia wymogdw renowacyjnych na jezyk decyzji inwestora bedzie rosto réwniez po
zakonczeniu obecnych edycji programdéw wsparcia. Audytor budynku jednorodzinnego
staje sie wiec nie tylko wykonawcg obliczen, lecz takze uczestnikiem szerszego taricucha
transformacji sektora budowlanego.

Drugim trwatym trendem jest przesuniecie akcentu z prostych, jednosktadnikowych
modernizacji na modernizacje pakietowe i sekwencyjne. W praktyce coraz rzadziej
wystarcza wymiana pojedynczego zrédta ciepta bez odniesienia do parametréw przegréd,
wentylacji, przygotowania cieptej wody, automatyki czy lokalnej produkcji energii.
Oficjalne materiaty Komisji Europejskiej podkreslajg, ze ok. 40% energii zuzywanej w UE
przypada na budynki, okoto 50% zuzycia gazu jest zwigzane z budynkami, a okoto 80%
energii w domach jest konsumowane na ogrzewanie, chtodzenie i cieptg wode. W
konsekwencji kompetencja audytora musi by¢ coraz bardziej interdyscyplinarna:
obejmowac fizyke budowli, podstawy systemdw technicznych, rozumienie wymagan
technicznych (WT), logike programoéw wsparcia i elementarng analize ekonomiczng. Dla
budynkéw jednorodzinnych jest to rownoczesnie zakres wystarczajgco ztozony, by
wymagac samodzielnosci, ale nadal mozliwy do opisania jako kwalifikacja poziomu 5 PRK.®

Trzecim trendem jest szybka formalizacja obiegu danych i dokumentéw. Znaczenie
zyskujg nie tylko same obliczenia, ale takze jakos$¢ danych wejsciowych, zrédta przyjetych
zatozen, zgodnos¢ z aktualng metodologig oraz zdolnos¢ przygotowania dokumentu
uzytecznego dla inwestora, instytucji finansujgcej i ewentualnego dalszego
projektowania. Program Czyste Powietrze wprowadzit do obiegu DPAE jako obowigzkowy
dokument towarzyszacy finansowaniu, a rejestr charakterystyki energetycznej budynkéw
wzmachnia role formalnie uprawnionych oséb oraz przejrzystosc rynku. W praktyce sprzyja
to profesjonalizacji zawodu, ale rGwnoczesnie zwieksza prég wejscia dla oséb
ksztatconych wytgcznie nieformalnie. Wzér rekomendacji powinien zatem opisywac
kwalifikacje nie tylko jako zestaw wiedzy technicznej, lecz jako kompetencje zawodowa

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkdw (wersja przeksztatcona) (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L, 2024/1275, 8.5.2024.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32024L1275

6 Tamze.



obejmujacg odpowiedzialne dokumentowanie, komunikowanie i ograniczanie ryzyka
btedu.’

Czwartym trendem jest wzrost znaczenia standardéw ustug rozwojowych i
poréwnywalnosci oferty szkoleniowej. Regulamin BUR i rozporzgdzenie dotyczace rejestru
podmiotéw swiadczgcych ustugi rozwojowe porzadkujg sposdb opisu ustug, warunkéw
realizacji i odpowiedzialnosci dostawcy. Rynek zaczyna wiec oczekiwac nie tylko realizacji
ykursu”, ale takze czytelnie zdefiniowanych efektéw uczenia sie, metod walidacji i
minimalnych zasobéw dydaktycznych. To sprzyja wykorzystaniu niniejszej rekomendacji
jako realnego standardu dla ustug rozwojowych, a nie wytgcznie jako opisu abstrakcyjnej
kompetenc;ji.®

Wyzwania sektora:

Najwazniejszym wyzwaniem sektora pozostaje rozbieznos¢ miedzy skalg potrzeb
modernizacyjnych a jakoscig i ujednoliceniem kompetencji oséb wykonujgcych audyty.
Dtugoterminowa Strategia Renowacji Budynkéw (DSRB) pokazuje wielkos¢ zasobu
wymagajacego renowacji, ale réwnoczesnie nie tworzy jeszcze jednolitego, publicznego
systemu monitorowania jakosci audytéw dla budynkdéw jednorodzinnych.® W praktyce
rynek dziata na styku prawa budowlanego, prawa energetycznego, programow
publicznych i komercyjnych ustug eksperckich. Gdy kompetencja nie jest precyzyjnie
opisana, fatwo o dwa btedy: zawezenie audytu do prostego zestawienia danych
wejsciowych albo przeciwnie — przypisywanie audytorowi odpowiedzialnosci projektowej
i formalnej, ktéra nalezy do innych profes;ji lub wymaga odrebnego statusu ustawowego.
Dlatego rekomendacja musi jednoznacznie pokazac granice tej kwalifikacji.

Istnieje tez wyzwanie o charakterze prawno-proceduralnym. W ostatnich latach zmieniaty
sie zaréwno akty wykonawcze dotyczgce metodologii i audytu energetycznego, jak i
dokumenty programu Czyste Powietrze. Dodatkowo EPBD narzuca termin transpozycji
(dostosowanie prawa krajowego) do 29 maja 2026 r., co oznacza, ze krajowe otoczenie
prawne moze dalej ewoluowac. Z perspektywy kwalifikacji oznacza to koniecznos¢
budowania efektéw uczenia sie wokét zdolnosci do pracy na aktualnych przepisach, do
weryfikacji zmian i do stosowania obowigzujgcych formularzy oraz metod obliczeniowych.

Kolejne wyzwanie dotyczy relacji miedzy kompetencjg audytowg a uprawnieniami
ustawowymi. Oficjalne dokumenty programu Czyste Powietrze wskazujg wyraznie, ze
audyt energetyczny oraz DPAE muszg by¢ podpisane przez osobe wpisang do wykazu

7 Instrukcja wypetniania i sktadania dokumentu podsumowujgcego audyt energetyczny w ramach programu
priorytetowego , Czyste Powietrze”. Wersja dla programu obowigzujgcego od 31.03.2025 r.
https://czystepowietrze.gov.pl/wez-dofinansowanie/dokumenty-programowe/dokumenty-
obowiazujace/a.8_instrukcja_dpae__s.wf s.b. .pdf

8 Regulamin Bazy Ustug Rozwojowych. Wersja obowigzujaca od 1 stycznia 2026 r. https://serwis-
uslugirozwojowe.parp.gov.pl/storage/site/files/4733/Regulamin_BUR_31122025.pdf

% Dtugoterminowa strategia renowacji budynkdéw. Zatgcznik do uchwaty nr 23/2022 Rady Ministréw z dnia 9 lutego
2022 r. Warszawa, luty 2022 r. https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/Dlugoterminowa-strategia-renowacji-
budynkow



0s6b uprawnionych do sporzgdzania swiadectw charakterystyki energetycznej. Oznacza
to, ze nie mozna sugerowac automatycznej zamiennos$ci miedzy uzyskaniem kompetencji
a nabyciem uprawnienia publicznoprawnego. Opis kwalifikacji powinien zatem zawierac
element granicy kompetencji: osoba posiadajgca kwalifikacje potrafi wykonaé audyt
energetyczny budynku jednorodzinnego, ale rozpoznaje tez moment, w ktérym dokument
ma skutki formalne wymagajgce udziatu osoby wpisanej do wtasciwego rejestru albo
specjalisty z szerszym zakresem uprawnien.

Wyzwanie stoi takze przed obszarem dydaktycznym i walidacyjnym. Osoba wykonujaca
audyt dla domu jednorodzinnego musi potaczy¢ kilka réznych komponentéw
kompetencyjnych: analize techniczng, obliczenia komputerowe, diagnoze terenowg,
analize kosztow, znajomos$é prawa oraz komunikacje z inwestorem. W praktyce oznacza
to, ze sama wiedza teoretyczna nie wystarcza. Niezbedna jest walidacja oparta na zadaniu
praktycznym, obronie raportu i ocenie sposobu uzasadnienia wariantu
rekomendowanego. W przeciwnym razie wzrasta ryzyko potwierdzania kompetenc;ji
deklaratywnych, a nie faktycznej zdolnosci do wykonania rzetelnego audytu.

Zrédta informacji i sposéb ich pozyskiwania (metody), czas i skala badania:

Badanie wykonano metodg desk research. Priorytet nadano zrédtom pierwotnym i
oficjalnym: obowigzujgcym ustawom i rozporzgdzeniom, oficjalnym dokumentom
strategicznym Polski i Unii Europejskiej, dokumentom programowym Czystego Powietrza,
publicznym rejestrom MRIT, oficjalnym opisom PRK i SRK oraz aktualnym kartom ustug w
BUR. Materiat zrodtowy obejmowat takze opis kwalifikacji wolnorynkowej ,,Wykonywanie
audytu energetycznego budynku jednorodzinnego” przygotowany na potrzeby
Sektorowej Rady ds. Kompetencji — Budownictwo w roku 2023. Dobér zrdodet przebiegat
wedtug hierarchii: prawo i dokumenty urzedowe, nastepnie oficjalne rejestry i dokumenty
programowe, a dopiero na koncu zrddfa rynkowe stuzgce kalibracji czasu, kosztu i profilu
ustug rozwojowych.

Wykaz podstawowych zrédet:

- Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw. Zatgcznik do uchwaty nr 23/2022
Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2022 r. Warszawa, luty 2022 r.
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/Dlugoterminowa-strategia-renowacji-
budynkow

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024
r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona) (Tekst
majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L, 2024/1275, 8.5.2024. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32024L1275

- Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-performance-
buildings/energy-performance-buildings-directive_en?prefLang=pl&etrans=pl



Instrukcja wypetniania i sktadania dokumentu podsumowujgcego audyt energetyczny
w ramach programu priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Wersja dla programu
obowigzujgcego od 31.03.2025 r. https://czystepowietrze.gov.pl/wez-
dofinansowanie/dokumenty-programowe/dokumenty-

obowiazujace/a.8 instrukcja_dpae__s.wf_s.b. .pdf

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Centralny rejestr charakterystyki energetycznej
budynkdéw oraz Rejestr uprawnionych. https://www.gov.pl/web/rozwoj-
technologia/centralny-rejestr-charakterystyki-energetycznej-budynkow

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Efektywnos¢ energetyczna budynkéw.
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/efektywnosci-energetycznej-budynkow

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrze$nia 2024 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji (Dz.U. 2024 poz. 1606).

Opis kwalifikacji wolnorynkowej ,, Wykonywanie audytu energetycznego budynku
jednorodzinnego”. Sektorowa Rada ds. Kompetencji — Budownictwo, Warszawa 2023
(maszynopis nieopublikowany).

Program Czyste Powietrze, Dokumenty obowigzujgce od 31 marca 2025r.
https://czystepowietrze.gov.pl/wez-dofinansowanie/dokumenty-
programowe/dokumenty-obowiazujace

Przyktad wyceny ustugi szkoleniowej w BUR: Kurs swiadectwa charakterystyki
energetycznej budynkéw z uprawnieniami - wojewddztwo $laskie.
https://uslugirozwojowe.parp.gov.pl/wyszukiwarka/uslugi/podglad?id=3067154

Przyktad wyceny ustugi szkoleniowej w BUR: Optymalizacja wykorzystania energii w
budynkach jednorodzinnych dla firm wykonujgcych audyty energetyczne.
https://uslugirozwojowe.parp.gov.pl/wyszukiwarka/uslugi/podglad?id=3545036

Regulamin Bazy Ustug Rozwojowych. Wersja obowigzujgca od 1 stycznia 2026 .
https://serwis-
uslugirozwojowe.parp.gov.pl/storage/site/files/4733/Regulamin_BUR_31122025.pdf

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
charakterystyk drugiego stopnia Polskiej Ramy Kwalifikacji typowych dla kwalifikacji o
charakterze zawodowym - poziomy 1-8 (Dz.U. 2016 poz. 537).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 31 pazdziernika 2025 r. w sprawie
Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze budownictwo (Dz.U. 2025 poz. 1592).
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250001592

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 lipca 2023 r. w
sprawie rejestru podmiotéw swiadczgcych ustugi rozwojowe (Dz.U.2023.1686).

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 lipca 2023 r. w
sprawie rejestru podmiotéw swiadczgcych ustugi rozwojowe (Dz.U. 2023 poz. 1686).



- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdétowego zakresu i form audytu energetycznego oraz
czesci audytu remontowego, wzoréw kart audytéw, a takze algorytmu oceny
optacalnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego (Dz.U. 2022 poz. 2816).

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu i form audytu energetycznego oraz
czesci audytu remontowego, wzordw kart audytéw, a takze algorytmu oceny
optacalnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego (Dz.U. 2022 poz. 2816).

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 28 marca 2023 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej
budynku lub czesci budynku oraz swiadectw charakterystyki energetycznej (Dz.U.
2023 poz. 697).

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 9 maja 2024 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie. (Dz.U. 2024 poz. 726).

- Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkoéw (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1419, 1847).

. Zapotrzebowanie na kompetencje/kwalifikacje w sektorze.

Nazwa kompetencji/kwalifikacji nr 1: Wykonywanie audytu energetycznego
budynku jednorodzinnego

Czy kompetencja/kwalifikacja jest wtgczona do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji?
NIE
Krétka charakterystyka kompetencji

Osoba posiadajgca kompetencje samodzielnie planuje, realizuje i dokumentuje audyt
energetyczny budynku jednorodzinnego o nieskomplikowanej geometrii i prostych
systemach technicznych. Pozyskuje dane z dokumentacji, z wywiadu i z wizji lokalnej;
wykonuje obliczenia z uzyciem odpowiedniego narzedzia komputerowego; poréwnuje
warianty modernizacji przegréd, zrdodet ciepta, c.w.u., wentylacji i rozwigzan
wspomagajgcych; ocenia ich opfacalno$é, a nastepnie sporzadza raport koicowy, w
ktédrym wskazuje wariant rekomendowany wraz z uzasadnieniem technicznym i
ekonomicznym. Kompetencja nie obejmuje zastepowania odrebnych uprawnien
ustawowych ani petnego projektowania ztozonych systemdw instalacyjnych (Ustawa z
dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1419, 1847).

Efekt uczenia sie nr 1: Definiuje cel, zakres i ograniczenia audytu energetycznego



Kryteria weryfikacji:
A. Identyfikuje cel inwestora i oczekiwany rezultat audytu.
B. Rozpoznaje, czy obiekt miesci sie w zakresie jego kwalifikacji.
C. Okresla dane i dokumenty niezbedne do rozpoczecia pracy.

D. Rozrdznia zakres analizy energetycznej od zakresu projektowania i od czynnosci
wymagajacych odrebnych uprawnien.

E. Wskazuje obowigzujace akty prawne, formularze i wytyczne wiasciwe dla
zlecenia.

Propozycje metod walidacji:

Ad A. Analiza studium przypadku potgczona z wywiadem ustrukturyzowanym.
Kandydat otrzymuje opis sytuacji inwestora, krétki opis budynku i cel modernizacji, a
nastepnie okresla cel audytu, oczekiwany rezultat oraz podstawowe zatozenia
wspotpracy z inwestorem. Komisja weryfikuje poprawnosc¢ rozpoznania potrzeb i
zakresu zadania.

Ad B. Zadanie decyzyjne na podstawie opisu obiektu. Kandydat analizuje kilka krétkich
opiséw budynkow i wskazuje, ktére mieszczg sie w zakresie kwalifikacji, a ktore
wymagajg przekazania sprawy osobie o szerszych kompetencjach lub uprawnieniach.
Metoda moze by¢ realizowana jako test sytuacyjny albo cze$é zadania praktycznego.

Ad C. Zadanie praktyczne: opracowanie listy danych wejsciowych. Kandydat
przygotowuje checkliste dokumentdw, danych technicznych i informacji od inwestora
niezbednych do rozpoczecia audytu. Ocenie podlega kompletnos¢, adekwatnosé i
logiczne uporzadkowanie listy.

Ad D. Wywiad ustrukturyzowany z elementami analizy przypadku. Kandydat wyjasnia,
ktdre czynnosci mieszczg sie w audycie energetycznym budynku jednorodzinnego, a
ktdre stanowig projektowanie, sporzadzanie dokumentéw wymagajgcych odrebnych
uprawnien albo specjalistyczng ekspertyze. Komisja ocenia poprawnos¢ rozrdznienia
zakreséw odpowiedzialnosci.

Ad E. Test teoretyczny z zadaniami krétkiej odpowiedzi. Kandydat wskazuje wtasciwe
akty prawne, rozporzadzenia, formularze, metodyki lub wytyczne programowe dla
wskazanego przypadku audytu. Test powinien obejmowac zaréwno pytania
zamkniete, jak i krétkie pytania problemowe.

Efekt uczenia sie nr 2: Pozyskuje, weryfikuje i dokumentuje dane wejsciowe
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Kryteria weryfikacji:

A. Analizuje dokumentacje techniczng i eksploatacyjng.

B. Prowadzi wywiad z wtascicielem lub uzytkownikiem.

C. Przeprowadza wizje lokalng i podstawowe pomiary uzupetniajace.

D. Pordéwnuje stan faktyczny z dokumentacja.

E. Dokumentuje rozbieznosci, braki danych i przyjete zatozenia zastepcze.
Propozycje metod walidacji:

Ad A. Analiza dokumentéw w warunkach symulowanych. Kandydat otrzymuje
fragment dokumentacji technicznej, rzuty, przekroje, opis przegréd, dane instalacyjne
i informacje eksploatacyjne. Jego zadaniem jest wyodrebnienie danych potrzebnych
do audytu oraz wskazanie brakéw lub niescistosci.

Ad B. Symulacja rozmowy z inwestorem. Jeden z asesoréw symuluje wtasciciela
budynku. Kandydat prowadzi wywiad, zadaje pytania o sposéb uzytkowania budynku,
zrédta ciepta, zuzycie energii, historie modernizacji i oczekiwania inwestora. Ocenie
podlega kompletnos$é pytan, komunikatywnosé i umiejetno$¢ doprecyzowania
informacji.

Ad C. Obserwacja w warunkach symulowanych albo rzeczywistych. Kandydat
wykonuje ogledziny przygotowanego obiektu, modelu dydaktycznego lub
dokumentacji fotograficznej budynku. Identyfikuje istotne elementy przegréd, stolarki,
wentylacji, Zrédfa ciepta oraz wykonuje lub wskazuje podstawowe pomiary
uzupetniajace.

Ad D. Zadanie praktyczne: porédwnanie dokumentacji ze stanem faktycznym. Kandydat
otrzymuje dokumentacje oraz zestaw zdjec lub opis rozbieznosci z wizji lokalnej. Jego
zadaniem jest wskazanie rdznic, ocena ich znaczenia dla obliczen oraz
zaproponowanie sposobu ich uwzglednienia.

Ad E. Analiza rezultatu pracy: karta danych wejsciowych. Kandydat sporzadza karte
danych wejsciowych do audytu, zawierajgcg dane pewne, dane wymagajgce
potwierdzenia, braki, rozbieznosci i zatozenia zastepcze. Komisja ocenia kompletnosé,
przejrzystosc i uzasadnienie przyjetych zatozen.

Efekt uczenia sie nr 3: Przygotowuje model obliczeniowy budynku i dobiera narzedzia.



Kryteria weryfikacji:

A. Porzadkuje dane geometryczne, materiatowe i instalacyjne.

B. Dobiera wtasciwe wspoétczynniki, dane klimatyczne i parametry obliczeniowe.
C. Wpybiera odpowiednig metode oraz narzedzie komputerowe.

D. Przygotowuje model stanu istniejgcego.

E. Wpykonuje kontrole spdjnosci i kompletnosci danych wejsciowych.

Propozycje metod walidacji:

Ad A. Zadanie praktyczne na stanowisku komputerowym. Kandydat porzadkuje dane z

dokumentacji, przenosi je do arkusza roboczego lub programu audytorskiego i
przygotowuje strukture danych do modelu budynku. Ocenie podlega poprawnos¢
klasyfikacji danych oraz ich gotowos¢ do wykorzystania w obliczeniach.

Ad B. Test praktyczny z doborem parametréw. Kandydat dobiera wspotczynniki
przenikania ciepta, parametry materiatow, dane klimatyczne, sprawnosci systemow i
inne wartosci obliczeniowe dla zadanego przypadku. Komisja weryfikuje poprawnos¢
doboru oraz zrédta przyjetych parametréw.

Ad C. Wywiad ustrukturyzowany potfgczony z zadaniem decyzyjnym. Kandydat
uzasadnia wybor metody obliczeniowej i narzedzia komputerowego dla okreslonego
przypadku budynku jednorodzinnego. Ocenie podlega nie sama znajomos¢ nazw
programow, lecz zdolnosé wyboru narzedzia adekwatnego do zakresu audytu.

Ad D. Obserwacja pracy w warunkach symulowanych. Kandydat przygotowuje model
stanu istniejgcego w specjalistycznym oprogramowaniu lub w uproszczonym arkuszu
obliczeniowym. Asesor obserwuje przebieg pracy i ocenia poprawnos$¢ wprowadzenia
danych geometrycznych, przegrdd, stolarki, systeméw technicznych i stref
obliczeniowych.

Ad E. Analiza rezultatu pracy: protokét kontroli modelu. Kandydat wykonuje kontrole

kompletnosci i spdjnosci modelu, wskazuje potencjalne btedy wejsciowe oraz koryguje

niespdjnosci. Komisja ocenia, czy kandydat potrafi wykry¢ braki danych, wartosci
nietypowe i btedy wptywajgce na wynik audytu.
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Efekt uczenia sie nr 4: Oblicza charakterystyke energetyczng stanu istniejgcego i wariantéw
usprawnien.

Kryteria weryfikacji:
A. Oblicza wskazniki energetyczne zgodnie z obowigzujacg metodologia.

B. Analizuje wptyw przegrdd, stolarki, wentylacji, zrédfa ciepta, c.w.u. i rozwigzan
OZE na wynik.

C. Modeluje warianty modernizacyjne.

D. Pordéwnuje efekty energetyczne poszczegdlnych wariantéw.

E. Wskazuje ograniczenia techniczne i warunki skutecznosci proponowanych dziatan.
Propozycje metod walidacji:

Ad A. Zadanie obliczeniowe z wykorzystaniem narzedzia komputerowego. Kandydat
wykonuje obliczenia wskaznikdéw energetycznych dla stanu istniejgcego budynku.
Komisja ocenia poprawnos¢ danych wejsciowych, zgodnosé z metodyka oraz
logicznos¢ wyniku koricowego.

Ad B. Analiza przypadku z interpretacjg wynikéw. Kandydat otrzymuje wyniki
czesciowe lub model budynku i wskazuje, ktére elementy budynku oraz systemow
technicznych majg najwiekszy wptyw na zapotrzebowanie na energie. Metoda
powinna sprawdzaé zdolnos¢ interpretacji, a nie tylko wykonania obliczen.

Ad C. Zadanie praktyczne: opracowanie wariantéw modernizacyjnych. Kandydat
przygotowuje co najmniej dwa warianty usprawnien, np. docieplenie przegréd,
wymiane stolarki, usprawnienia wentylacji, zmiane parametréw zrddta ciepta lub
integracje OZE, w zakresie adekwatnym do kwalifikacji.

Ad D. Analiza poréwnawcza wynikéw. Kandydat zestawia warianty modernizacji w
tabeli lub krétkim raporcie, poréwnujac efekty energetyczne, redukcje
zapotrzebowania na energie oraz wptyw poszczegdlnych dziatan na wynik koficowy.
Komisja ocenia poprawnos¢ poréwnania i wnioskowania.

Ad E. Wywiad ustrukturyzowany na podstawie wykonanego zadania. Kandydat
uzasadnia, ktdre rozwigzania sg technicznie mozliwe, ktére wymagajg dodatkowych
analiz, a ktére mogg by¢ nieskuteczne lub ryzykowne. Komisja ocenia, czy kandydat
rozpoznaje ograniczenia wynikajgce ze stanu budynku, uzytkowania, wentylacji,
wilgotnosci, konstrukgji i instalacji.
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Efekt uczenia sie nr 5: Ocenia optacalnos¢ wariantow i wskazuje wariant rekomendowany.
Kryteria weryfikacji:
A. Szacuje koszty inwestycyjne i koszty eksploatacyjne.

B. Stosuje prostg analize ekonomiczng, w tym prosty czas zwrotu lub réwnowazny
wskaznik przyjety w procedurze.

C. Poréwnuje warianty pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i
organizacyjnym.

D. Uzasadnia wybor wariantu optymalnego.
E. Proponuje logiczng kolejnos¢ dziatan w przypadku modernizacji etapowej.
Propozycje metod walidacji:

Ad A. Zadanie praktyczne z kosztorysowaniem uproszczonym. Kandydat szacuje koszty
inwestycyjne i eksploatacyjne dla zadanych wariantéw modernizacji, korzystajac z
dostarczonych cennikdéw, danych katalogowych lub zatozen kosztowych. Ocenie
podlega realistyczno$¢, kompletnosc i spdjnosc szacunku.

Ad B. Zadanie obliczeniowe. Kandydat oblicza prosty czas zwrotu, koszty unikniete lub
inny wskazany wskaznik ekonomiczny dla wariantéw usprawnien. Komisja ocenia
poprawnos$¢ obliczen oraz interpretacje wyniku.

Ad C. Analiza wielokryterialna wariantéw. Kandydat poréwnuje warianty w matrycy
oceny obejmujgcej kryteria techniczne, ekonomiczne, organizacyjne i uzytkowe.
Ocenie podlega zdolnos¢ zestawienia réznych kryteridow, a nie wytgcznie wskazanie
wariantu o najnizszym koszcie.

Ad D. Prezentacja i obrona rekomendowanego wariantu. Kandydat przedstawia
komisji wybrany wariant optymalny, uzasadnia go danymi energetycznymi i
ekonomicznymi oraz odpowiada na pytania. Metoda sprawdza zdolnos¢ argumentac;ji
eksperckiej i odpowiedzialnego formutowania rekomendacji.

Ad E. Zadanie problemowe: plan modernizacji etapowej. Kandydat opracowuje
kolejnos¢ dziatarn modernizacyjnych dla inwestora o ograniczonym budzecie. Komisja
ocenia, czy kolejnos¢ jest technicznie logiczna, ogranicza ryzyko btedéw
wykonawczych i umozliwia osigganie kolejnych efektéw energetycznych.
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Efekt uczenia sie nr 6: Sporzadza koncowy raport audytu i komunikuje wyniki inwestorowi.
Kryteria weryfikacji:

A. Sporzadza kompletny dokument audytu w uktadzie zgodnym z aktualnymi
wymaganiami.

B. Opisuje zrédta danych, zatozenia i ograniczenia.

C. Przygotowuje dokumentacje pomocniczg wtasciwg dla wybranej sciezki
finansowania lub procedury.

D. Przedstawia rekomendacje w sposdb zrozumiaty dla inwestora.

E. Wskazuje sytuacje wymagajgce skierowania sprawy do osoby posiadajgcej szersze
kompetencje lub odrebne uprawnienia.

Propozycje metod walidacji:

Ad A. Analiza rezultatu pracy: raport audytu. Kandydat sporzadza koricowy raport
audytu na podstawie petnego studium przypadku. Komisja ocenia strukture
dokumentu, kompletnos$¢, zgodnosé z wymaganiami, poprawnosé wynikéw oraz
spojnosc rekomendacji z wezesniejszymi obliczeniami.

Ad B. Analiza raportu potgczona z wywiadem ustrukturyzowanym. Kandydat wskazuje
w raporcie zrédta danych, zatozenia zastepcze, ograniczenia obliczen i zakres
odpowiedzialnosci. Komisja zadaje pytania sprawdzajgce, czy kandydat swiadomie
dokumentuje niepewnosc¢ i ograniczenia audytu.

Ad C. Zadanie praktyczne: przygotowanie zatgcznikéw lub dokumentacji pomocniczej.
Kandydat przygotowuje zestaw dokumentéw wymaganych dla wskazanej procedury
lub programu wsparcia, np. zestawienie wariantow, tabele danych, podsumowanie
audytu, karte zatozen albo dokument pomocniczy dla inwestora.

Ad D. Symulowana prezentacja wynikow dla niespecjalistycznego odbiorcy. Kandydat
przedstawia inwestorowi (w tej roli asesor) najwazniejsze wyniki audytu, wariant
rekomendowany, koszty, efekty i ograniczenia. Ocenie podlega jasnos¢ komunikacji,
poprawnos$¢ merytoryczna oraz umiejetnos$é przetozenia danych technicznych na
decyzje inwestycyjna.

Ad E. Wywiad sytuacyjny. Kandydat analizuje krétkie sytuacje problemowe, np.
koniecznos¢ ingerencji w konstrukcje, ztozone instalacje, brak dokumentaciji,
podejrzenie zawilgocenia, wymagania formalne dokumentu lub potrzeba projektu
branzowego. Komisja ocenia, czy kandydat prawidtowo rozpoznaje granice wtasnej
kwalifikacji i wskazuje potrzebe konsultacji ze specjalista.
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Szacowana skala niedoboru kompetencji/kwalifikacji (liczba oséb)

Wystepuje istotny niedobdr jakosciowy i ilosciowy, trudny do precyzyjnego
skwantyfikowania wytgcznie metodg desk research. Brak jest wiarygodnych publicznych
danych liczbowych dla tej waskiej specjalizacji, przy jednoczesnym silnym i trwatym
wzroscie popytu wynikajgcym ze skali renowacji budynkéw, wymagan dokumentacyjnych
programu Czyste Powietrze oraz rozwoju rynku ustug rozwojowych.

Na potrzeby rekomendacji przyjmuje sie ostrozny szacunek ekspercki: niedobor rzedu
2500 oséb w skali kraju w perspektywie 3-5 lat, relatywnie silniej odczuwalny w
wojewddztwach o duzym udziale starszego zasobu jednorodzinnego i wysokiej presji na
termomodernizacje. Szacunek opiera sie na skali planowanych renowacji w DSRB,
rosngcym znaczeniu audytu w programach wsparcia oraz zatozeniu, ze nie kazdy
specjalista od swiadectw lub projektowania wykonuje w praktyce audyty dla doméw
jednorodzinnych w tym waskim zakresie.

Ustuga rozwojowa wspierajgca zdobycie kompetencji/kwalifikacji
Standard ustugi:

Rekomendowany standard to ustuga szkoleniowa 40-godzinna w formule stacjonarnej z
obowigzkowg pracg na rzeczywistym albo symulowanym przypadku oraz z obrong raportu
koricowego. Rynek BUR pokazuje, ze wyspecjalizowane szkolenia 16-godzinne oraz kursy
okoto 40-godzinne lokujg sie obecnie orientacyjnie w przedziale od ok. 4,9 tys. zt brutto
do ok. 5,9 tys. zt brutto, dlatego dla rekomendowanej kwalifikacji zasadne jest przyjecie

6 tys. zt brutto. Maksymalna liczebnos¢ grupy nie powinna przekraczac 12 oséb na
jednego prowadzacego, zwtaszcza przy pracy na oprogramowaniu i materiale
terenowym.©

Warunki w zakresie kompetencji oséb przystepujacych do ustugi:

Rekomenduje sie, aby uczestnik posiadat co najmniej poziom odpowiadajgcy PRK 4 lub
udokumentowane doswiadczenie w budownictwie, instalacjach, zarzadzaniu
nieruchomosciami, kosztorysowaniu albo obstudze inwestycji budowlanych. Wymagane
minimum to: umiejetnos¢ czytania podstawowej dokumentacji technicznej, podstawy
obliczen technicznych, podstawowa sprawnos¢ cyfrowa oraz motywacja do pracy
analitycznej z dokumentami i danymi. Jezeli uczestnik nie posiada podstaw z fizyki
budowli lub budownictwa, nalezy zapewni¢ modut wyrdwnawczy. Nie rekomenduje sie
przenoszenia do warunkdw uczestnictwa formalnych wymagan wtasciwych dla walidacji
ZSK, takich jak niekaralnos¢ czy petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

10 przyktad wyceny ustugi szkoleniowej w BUR: Optymalizacja wykorzystania energii w budynkach jednorodzinnych dla
firm wykonujgcych audyty energetyczne.
https://uslugirozwojowe.parp.gov.pl/wyszukiwarka/uslugi/podglad?id=3545036) (Przyktad wyceny ustugi szkoleniowej
w BUR: Kurs swiadectwa charakterystyki energetycznej budynkéw z uprawnieniami - wojewddztwo $lgskie.
https://uslugirozwojowe.parp.gov.pl/wyszukiwarka/uslugi/podglad?id=3067154
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Maksymalna liczebno$¢ grupy szkoleniowej:

Rekomendowana maksymalna liczebnos$é grupy: 12 oséb na jednego trenera
prowadzgcego, zwtaszcza na zajeciach praktycznych z oprogramowaniem lub wizjg
lokalng. Przy wiekszej grupie nalezy zapewnic drugiego trenera lub asystenta
merytorycznego.

Minimalny czas trwania ustugi:

Rekomenduje sie 40 godzin szkolenia dla Sciezki obejmujacej wszystkie efekty uczenia sie
z obowigzkowym komponentem praktycznym i pracg konicowg. Zakres godzinowy zostat
przyjety jako standard ustugi rozwojowej, a nie petny naktad pracy potrzebny do
uzyskania kwalifikacji od zera, gdyz uczestnicy powinni réwniez we wtasnym zakresie
prowadzi¢ samoksztatcenie i utrwalanie wiedzy zdobytej na zajeciach.

Minimalne wymagania w zakresie zasobdw:

Niezbedne s3: sala szkoleniowa; stanowisko komputerowe dla kazdego uczestnika; dostep
do arkusza kalkulacyjnego i specjalistycznego oprogramowania do obliczen
energetycznych; rzutnik; zestaw przyktadowych dokumentacji budynkéw
jednorodzinnych; aktualne akty prawne i wytyczne; przyktadowe taryfy i cenniki;
formularz lub karta audytu; wzory raportéw; narzedzia do podstawowych pomiaréw
terenowych; a takze budynek do wizji lokalnej albo petny cyfrowy przypadek symulacyjny.
Zasbéb powinien umozliwia¢ wykonanie petnego ¢wiczenia od danych wejsciowych do
korcowego raportu.

Wymagania w zakresie kompetenc;ji trenera:

Trener powinien posiadac wyksztatcenie co najmniej wyzsze inzynierskie w obszarze
budownictwa, architektury, inzynierii Srodowiska lub energetyki oraz minimum 3-letnie
udokumentowane doswiadczenie w sporzadzaniu audytéw energetycznych budynkow
albo pokrewnych analiz energetycznych.!! Powinien biegle postugiwac sie aktualnym
stanem prawnym i narzedziami obliczeniowymi oraz posiadac¢ doswiadczenie w uczeniu
0s6b dorostych. Jezeli ustuga obejmuje moduty zwigzane z dokumentami wymagajgcymi
odrebnych uprawnien, modut ten powinien prowadzi¢ osoba posiadajaca takie
uprawnienia. Wymagania wobec dostawcy ustugi powinny pozostawaé spdjne z zasadami
BUR.

Sposdb oraz metody realizacji ustugi:

Rekomenduje sie taczenie miniwykfadu, pracy na dokumentach, warsztatow
komputerowych, studidw przypadku, ¢wiczen obliczeniowych, wizji lokalnej lub jej
symulacji, konsultacji eksperckich oraz przygotowania i oméwienia koAicowego raportu.

11 Trener/doradca powinien spetnia¢ warunki w zakresie realizacji ustugi okre$lone w Rozporzadzeniu Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie rejestru podmiotéw $swiadczacych ustugi rozwojowe
(Dz.U.2023.1686), w szczegdlnosci w § 6.
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Czesc teoretyczna moze byc realizowana zdalnie w czasie rzeczywistym, ale czes¢
praktyczna powinna odbywac sie stacjonarnie lub w formule hybrydowe;.

Potencjalni uczestnicy ustug rozwojowych

Ustuga jest adresowana przede wszystkim do: technikéw i inzynieréw budownictwa,
architektury, instalacji i energetyki; pracownikéw firm remontowo-budowlanych;
administratoréw i zarzgdcéw nieruchomosci; 0séb zajmujacych sie termomodernizacjg;
doradcéw technicznych; oséb przygotowujgcych inwestoréw do ubiegania sie o wsparcie
dla modernizacji energetycznej; a takze oséb chcgcych rozszerzyé dotychczasowe
kwalifikacje branzowe o waski, praktyczny zakres audytu energetycznego budynku

jednorodzinnego.

Dodatkowe uwagi

Ustuga powinna by¢ realizowana na aktualnych aktach prawnych i aktualnych wytycznych
programowych; powinna spetnia¢ wymagania dostepnosci cyfrowej WCAG; powinna
wyraznie oddziela¢ cze$¢ szkoleniowa od walidacji; oraz powinna by¢ przeglagdana nie
rzadziej niz raz w roku ze wzgledu na zmiennos¢ regulacji i instrumentow wsparcia.

W catym standardzie nalezy odwotywac sie do aktualnie obowigzujgcych warunkéw

technicznych.



